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Na temelju ¢lanka 24. Zakona o procjeni ucinaka propisa (»Narodne novine«, broj 90/2011),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 14. lipnja 2012. godine donijela

UREDBU
O PROVEDBI POSTUPKA PROCJENE
UCINAKA PROPISA
I. OPCA ODREDBA
Clanak 1.

Ovom se Uredbom propisuju poblizi kriteriji za Prethodnu procjenu uc¢inaka propisa, obrazac
za izradu Prethodne procjene, nacin i metodologija provedbe postupka procjene ucinaka
propisa, obrazac Iskaza o procjeni ucinaka propisa, nain provedbe savjetovanja i javne
rasprave u postupcima procjene ucinaka propisa, te druga pitanja s tim u svezi.

II. POBLIZI KRITERIJI ZA PROVEDBU PRETHODNE PROCJENE UCINAKA PROPISA

Clanak 2.

(1) Prethodna procjena ucinaka propisa (u daljnjem tekstu: Prethodna procjena) provodi se
sukladno kriterijima propisanim Zakonom o procjeni ucinaka propisa (u daljnjem tekstu:
Zakon) i kriterijima sadrzanim u obrascu Prethodne procjene koji je propisan u Prilogu 1. ove
Uredbe.

(2) Osim kriterija iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Prethodna procjena provodi se prema sadrzaju
teza za propis (u daljnjem tekstu: Teze).

1. Odgovarajuc¢i financijski prag vezano za najznacajniji o¢ekivani u€inak propisa
Clanak 3.

(1) Financijski prag kao kriterij u postupku Prethodne procjene utvrduje se za podrucje koje
se namjerava obuhvatiti propisom — sektor unutar podrucja u kojem se ocekuje najznacajniji
ucinak propisa.

(2) Financijski prag kao kriterij smatra se ispunjenim ukoliko se za sektor iz stavka 1. ovoga
¢lanka utvrde znacajni financijski ucinci.

(3) Procjena financijskog ucinka na sektor obvezno se utvrduje najmanje za buduce
trogodisnje razdoblje, uzimajuci u obzir znac¢ajno povecanje ili smanjenje troskova koji su
postojali u trenutku Prethodne procjene, odnosno njihovu znacajnu preraspodjelu unutar
sektora.



(4) Ukoliko se u Prethodnoj procjeni utvrdi financijski prag iz stavka 1. ovoga ¢lanka stru¢ni
nositelj izrade propisa (u daljnjem tekstu: stru¢ni nositelj) duzan je naziv propisa za koji je
izradio Teze uvrstiti u Prijedlog plana propisa prema ¢lanku 12. stavku 2. podstavku 2. ove
Uredbe.

2. Oc¢ekivani ucinci na pojedino gospodarsko podrucje 1 gospodarstvo Republike Hrvatske u
cjelini

Clanak 4.

(1) Ocekivani ucinci propisa na pojedino gospodarsko podrucje procjenjuju se kroz ucinke na
sektor gospodarstva prema kriterijima:

— zapoSljavanje u gospodarskim subjektima,

— zahtjevi za investicije vezano za poslovanje gospodarskih subjekata,

— operativni troskovi i poslovanje gospodarskih subjekata,

— novi administrativni troSkovi za gospodarske subjekte,

— stvaranje novih javnih ovlasti,

— djelovanja na imovinska prava i

— druge ocekivane ucinke na gospodarstvo ukoliko su ocijenjeni zna¢ajnima prema procjeni
stru¢nog nositelja.

(2) Za potrebe ove Uredbe pod gospodarskim subjektima iz stavka 1. ovoga c¢lanka
podrazumijevaju se:

— mikro gospodarski subjekti — s manje od 10 zaposlenih
— mali gospodarski subjekti —od 10 do 49 zaposlenih

— srednji gospodarski subjekti — od 50 do 250 zaposlenih i
— veliki gospodarski subjekti — vise od 250 zaposlenih.

(3) Ocekivani ucinci na gospodarstvo u cjelini procjenjuju se u odnosu na gospodarske ciljeve
koji se nastoje postici propisom, a osobito vezano za kriterije:

— konkurentnost gospodarstva i priljev investicija,
— gospodarski rast,
— odrzivost okolisa,

— postizanje ciljeva druStvenog i regionalnog razvoja,



— posebne regije i sektore,
— makroekonomsko okruzenje,
— trzi$no natjecanje i

— druge ocCekivane ucinke na gospodarstvo ukoliko su ocijenjeni znacajnima prema procjeni
stru¢nog nositelja.

(4) Ocekivani u¢inak na trziSno natjecanje obvezno se procjenjuje prema Obrascu sadrzanom
u Smjernicama iz ¢lanka 20. ove Uredbe.

(5) Kriteriji iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka utvrduju se procjenom oc¢ekivanih u¢inaka prema
mjerilima: vjerojatno mali, znacajni i vrlo znacajni.

(6) Mjerila iz stavka 5. ovoga Clanka, Clanka 5. stavka 2. 1 ¢lanka 6. stavka 2. ove Uredbe,

stru¢ni nositelj procjenjuje diskrecijskom ocjenom, koja mora biti utemeljena na pribavljenim

podacima i dokazima te stru¢nom i znanstvenom pristupu utvrdenoj problematici 1 praksi

vezano za ciljeve koji se nastoje posti¢i kao rjesenje problema.

3. Ocekivani ucinci na socijalno osjetljive i druge skupine s posebnim interesima i potrebama
Clanak 5.

(1) Oc¢ekivani ucinci na socijalno osjetljive 1 druge skupine s posebnim interesima i potrebama

te ucinak na zdravstveni 1 socijalni status gradana procjenjuju se u odnosu na utvrdene

ocekivane ucinke na pojedino gospodarsko podrucje i gospodarstvo u cjelini. Ovi ucinci

procjenjuju se u odnosu na Kriterije:

— zaposlenost 1 trziSte rada,

—norme i prava vezana uz kvalitetu radnog mjesta,

— socijalnu ukljucenost i zastitu posebno ranjivih drustvenih skupina ili pojedinaca,

— postizanje socijalnih ciljeva vezano za ravnopravnost spolova,

— zastitu/izlozenost osobnih podataka pojedinca,

— javno zdravlje,

— kriminal i terorizam,

— pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenim i obrazovnim sustavima i posljedice za njih,

—kulturu i

— druge socijalne u¢inke, ukoliko su ocijenjeni znac¢ajnima prema procjeni stru¢nog nositelja.



(2) Ocekivani ucinci iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se prema mjerilima: vjerojatno mali,
znacajni 1 vrlo znacajni.

4. Oc¢ekivani uéinci na okolis$ 1 odrzivi razvitak

Clanak 6.

(1) Za ocekivane ucinke na okoli§ mjerodavne su procjene vjerojatnih ucinaka u odnosu na
kriterije:

— klima,

— koriStenje energije,

— kakvoca zraka,

— kakvoc¢a vode, mora 1 vodnih resursa,

— kakvoca tla 1 resursa,

— uporaba zemljista,

— obnovljivi i neobnovljivi izvori,

— gospodarenje otpadom,

— okoli$ni rizici 1 zastita od industrijskih postrojenja,
— zaStita 1 sigurnost hrane 1 sto¢ne hrane,

— zastita od utjecaja genetski modificiranih organizama,
— zastita od utjecaja kemikalija 1

— druge oc¢ekivane ucinke na okolis, ukoliko su ocijenjeni znaajnima prema procjeni struénog
nositelja.

(2) Procjena ocekivanih ucinaka iz stavka 1. ovoga clanka provodi se tako da se za svako
podrucje u kojem se ocekuje djelovanje propisa utvrdi ocekivana vjerojatnost nastanka ucinka
prema mjerilima: vjerojatno mali, zna€ajni i vrlo znacajni.

(3) Procjena ucinaka na odrzivi razvitak predstavlja kombinaciju procijenjenih uc¢inaka na sva
podrucja iz ¢lanaka 3. do 7. ove Uredbe.



5. Procjena rizika
Clanak 7.

Prilikom utvrdivanja uc¢inaka prema ¢lancima 3. do 6. ove Uredbe, stru¢ni nositelj moze dati i
procjenu pratecih rizika opisno uz obrazac Prethodne procjene.

Izvori podataka
Clanak 8.

(1) Struc¢ni nositelj je duzan za utvrdivanje ¢injenica i podataka koji ¢e posluziti kao polazna
osnova 1 podloga za procjenu ucinaka propisa prema clancima 3. do 7. ove Uredbe koristiti
mjerodavne izvore podataka koji su dostupni putem odgovarajuc¢ih nadleznih institucija u
Republici Hrvatskoj, kao 1 iz relevantnih javno dostupnih izvora kao $to su znanstvena
istrazivanja, studije, izvjestaji akademskih i nevladinih organizacija i sl.

(2) Osim izvora podataka iz stavka 1. ovoga €lanka, stru¢ni nositelj moze, za utvrdivanje
¢injenica 1 podataka koji ¢e posluziti kao polazna osnova i podloga za procjenu ucinaka
propisa, koristiti 1 druge relevantne izvore podataka iz odgovarajuc¢ih institucija Europske
unije i odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija i institucija.
[1l. POSLOVI KOJE OBAVLJA KOORDINATOR
Clanak 9.

Osim poslova koje je duZan obavljati prema odredbama Zakona, Koordinator obavlja i
sljedece poslove:

1. U postupku Prethodne procjene:
— inicira postupak izrade Prethodne procjene za propise iz djelokruga stru¢nog nositelja,

— sudjeluje u radu stru¢nog tijela odnosno povjerenstva koje izraduje Prethodnu procjenu,
ukoliko je ono osnovano,

— usmjerava 1 nadzire izradu te daje stru¢ne savjete sluzbenicima stru¢nog nositelja u vezi s
izradom Prethodne procjene.

2. U postupku izrade Prijedloga plana propisa:

— izraduje Nacrt prijedloga plana propisa na temelju dostavljenih prijedloga ustrojstvenih
jedinica struénog nositelja i dostavlja ga na razmatranje ¢elniku stru¢nog nositelja,

— po odobrenju ¢elnika stru¢nog nositelja izraduje Prijedlog plana propisa i daje ga na objavu
na internetskoj stranici stru¢nog nositelja u trajanju od najmanje 15 dana radi informiranja
javnosti i zainteresirane javnosti,

— po proteku roka za informiranje azurira Prijedlog plana propisa i dostavlja ga ¢elniku radi
daljnjeg postupka sukladno Zakonu.



3. U postupku procjene ucinaka propisa:

— koordinira i nadzire izradu cjelovitog izvjeS¢a koje izraduje strucni nositelj o svim
provedenim konzultacijama s dionicima i prilaze ga kao dokumentaciju uz Nacrt iskaza,

— aktivno sudjeluje u postupku procjene uc¢inaka propisa pri izradi Nacrta prijedloga iskaza o
procjeni ucinaka propisa (u daljnjem tekstu: Nacrt iskaza) i Prijedloga iskaza o procjeni

ucinaka propisa (u daljnjem tekstu: Prijedlog iskaza),

— daje struéne savjete vezano za primjenu Smjernica iz ¢lanka 20. ove Uredbe sluzbenicima
strucnog nositelja koji izraduju Nacrt iskaza, propis i1 Prijedlog iskaza,

— odgovoran je za pravilnu provedbu postupka.
IV. TEZE | POSTUPAK PRETHODNE PROCJENE
Obvezni sadrzaj Teza
Clanak 10.
(1) Teze obvezno sadrZze naziv propisa, naznake i obuhvat materije koja se namjerava
propisom urediti, te kratko obrazloZenje problema koji se namjeravaju rjesavati tim propisom
i ciljeve koji se time namjeravaju postiéi.
(2) Materija koju bi trebalo obuhvatiti budu¢im propisom u Tezama izlaze se u nekoliko
toCaka koje se navode kao naziv glava iz buduceg propisa, uz navodenje osnovnih tema koje
se namjeravaju urediti pod navedenom glavom.
(3) Odredbe ovoga clanka odgovarajuée se primjenjuju u slucaju kada je, u skladu sa
Zakonom, predloZena procjena ucinaka vezano za uredbu, odnosno pravilnik koji su u
postupku izrade.
Izrada Prethodne procjene
Clanak 11.
(1) Struéni nositelj izraduje Prethodnu procjenu nakon Sto izradi Teze.
(2) Strucni nositelj izraduje Prethodnu procjenu prema kriterijima utvrdenim ovom Uredbom,
na nacin da daje odgovore prema zahtjevima iz obrasca »Prethodna procjena, koji je sadrzan
u Prilogu 1. ove Uredbe.
Izrada Prijedloga plana propisa

Clanak 12.

(1) Strucni nositelj, nakon Sto izradi prethodne procjene za sve propise koje namjerava
izradivati u sljede¢oj godini, sacinjava Prijedlog plana propisa.

(2) Prijedlog plana propisa obvezno sadrzi:



— Prijedlog normativnih aktivnosti iz podruc¢ja hrvatskog zakonodavstva (koje nisu u funkciji
uskladivanja sa zakonodavstvom Europske unije) i

— Prijedlog normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka propisa
(zakonodavne mjere za koje ¢e se, na temelju rezultata Prethodne procjene, provoditi procjena

ucinaka).

(3) Prijedlog normativnih aktivnosti vezano za postupak procjene ucinaka propisa na temelju
rezultata Prethodne procjene, obvezno ukljucuje:

— popis propisa (zakonodavnih mjera) iz podru¢ja hrvatskog zakonodavstva (koje nisu u
funkciji uskladivanja sa zakonodavstvom Europske unije) i

— popis propisa (zakonodavnih mjera) kojima se hrvatsko zakonodavstvo uskladuje sa
zakonodavstvom Europske unije, a koji su predlozeni/sadrzani u aktu koji donosi Hrvatski
sabor za istu godinu.

Izrada GodiSnjeg plana normativnih aktivnosti

Clanak 13.

(1) Ured za zakonodavstvo izraduje Godi$nji plan normativnih aktivnosti na temelju
dostavljenih prijedloga planova propisa svih stru¢nih nositelja.

(2) Godisnji plan normativnih aktivnosti izraduje se prema obrascu sadrzanom u Prilogu 2.
ove Uredbe.

V. PROVEDBA POSTUPKA PROCJENE UCINAKA PROPISA
Obveza provedbe
Clanak 14.

(1) Stru¢ni nositelj provodi procjenu ucinaka propisa prema obvezama utvrdenima GodiS$njim
planom normativnih aktivnosti, odnosno prema iznimnim obvezama u skladu sa Zakonom.

(2) Strucni nositelj duZan je pristupiti procjeni uc¢inaka propisa u Sto ranijem razdoblju nakon
donosenja Godisnjeg plana normativnih aktivnosti, uvazavajuci sve utvrdene faze postupka

sukladno Zakonu i ovoj Uredbi.

Postupak kod iznimne obveze provedbe procjene u€inaka propisa
Clanak 15.

(1) Procjena ucinaka propisa koja se provodi prema zaklju¢ku Hrvatskoga sabora odnosno
zakljucku ili odluci Vlade Republike Hrvatske sukladno odredbama Zakona, provodi se
odgovaraju¢om primjenom odredbi ove Uredbe.

(2) Kada se procjena ucinaka propisa provodi za zakon, uredbu ili pravilnik, koji su na snazi,
kao polazna osnova uzima se razdoblje od dana stupanja na snagu zakona, uredbe odnosno



pravilnika, do donosenja zakljucka, odnosno odluke, kojima se odreduje obveza provedbe
procjene ucinaka toga propisa.

Izrada Nacrta iskaza i Prijedloga iskaza
Clanak 16.

(1) Stru¢ni nositelj zapocinje izradu Nacrta iskaza prikupljanjem relevantnih podataka i
provodenjem konzultacija s meduresornim tijelima i drugim dionicima, ovisno o upravnom
podrucju u kojem izraduje propis.

(2) Nacrt iskaza stru¢ni nositelj izraduje prema zahtjevima utvrdenim u obrascu sadrzanom u
Prilogu 3. ove Uredbe.

(3) O Nacrtu iskaza struéni nositelj provodi propisani postupak savjetovanja s javnoséu i
zainteresiranom javnos$c¢u u trajanju od 30 dana, a po ocijenjenoj potrebi stru¢nog nositelja,
ovisno o sloZenosti materije, 1 duze. Savjetovanje obvezno ukljucuje jedno ili viSe javnih
izlaganja materije koja je predmet savjetovanja.

(4) Strucni nositelj nakon savjetovanja iz stavka 3. ovoga ¢lanka aZurira Nacrt iskaza s tezama
u skladu s usvojenim primjedbama, prijedlozima i misljenjima iz savjetovanja. Potom Nacrt
iskaza s tezama dostavlja na misljenje nadleznim tijelima za podrucja: gospodarstva, zdravlja,
socijalne skrbi, zastite okolisa i financija.

(5) Nadlezna tijela duzna su svoja misljenja dostaviti u okviru propisanog roka od 15 dana.

(6) Nakon $to pribavi misljenja nadleznih tijela 1 usuglasi ih s njima, stru¢ni nositelj pristupa
izradi propisa i Prijedloga iskaza.

(7) Prijedlog iskaza sadrzi azurirane podatke propisane Zakonom i obrascem iz Priloga 3. ove
Uredbe.

Objava propisa i Prijedloga iskaza radi javne rasprave
Clanak 17.

(1) Struc¢ni nositelj stavlja propis i Prijedlog iskaza na javnu raspravu javnosti i zainteresiranoj
javnosti na svojim internetskim stranicama, u trajanju od najmanje 15 do najviSe 30 dana.

(2) Nakon odrzane javne rasprave iz stavka 1. ovoga Clanka stru¢ni nositelj azurira propis i
Prijedlog iskaza prema usvojenim primjedbama, prijedlozima i mi$ljenjima iz javne rasprave i
dostavlja ih na miSljenje mjerodavnim i nadleznim tijelima.

(3) Nakon pribavljenih i usuglasenih misljenja mjerodavnih i nadleznih tijela, stru¢ni nositelj
dostavlja propis i Prijedlog iskaza na suglasnost Uredu za zakonodavstvo.

(4) Strucni nositelj upucuje propis u postupak donosenja Vladi Republike Hrvatske nakon §to
je Iskaz o procjeni uc¢inaka propisa postao konacan u skladu sa Zakonom.



VI. KONZULTACIJE S DIONICIMA, SAVIJETOVANJE | JAVNA RASPRAVA
Konzultacije s dionicima
Clanak 18.

(1) U pocetnoj fazi izrade Nacrta iskaza strucni nositelj provodi konzultacije s nadleznim
tijelima i drugim dionicima, ovisno o podrucju u kojem se problem nastoji rijesiti propisom a
radi boljeg obuhvata i utvrdivanja problematike te utvrdivanja ciljeva koji se rjeSavanjem te
problematike namjeravaju postici.

(2) U postupku konzultacija iz stavka 1. ovoga Clanka potrebno je ukljuditi Sto veci broj
relevantnih zainteresiranih dionika.

(3) Strucni nositelj provodi konzultacije s dionicima koriStenjem aktivnih metoda kao Sto su
pisma, e-mail, radni sastanci i okrugli stolovi, te koriStenjem raznih pasivnih metoda kao $to
su stavljanje materijala na internetske stranice stru¢nog nositelja i sl.

(4) Stru¢ni nositelj, nakon zavrSenog postupka konzultacija, obvezno izraduje cjelovito
Izvjesée o svim odrZanim konzultacijama s dionicima koje, u pravilu, sadrzi:

— odgovarajuce podatke (sektor, podrucje djelovanja i sl.) o svakom dioniku (tijelo, pravna ili
fizicka osoba — gospodarstvenik, gradanin, znanstvenik, znanstvena ustanova, stru¢na
institucija, udruga gradana i sl.) koji je konzultiran, odnosno koji je sudjelovao u
konzultacijama,

— problematiku i ciljeve o kojima se raspravljalo i
—navode znacajnih u¢inaka koje su prepoznali dionici u konzultacijskom postupku.
Savjetovanje i javna rasprava
Clanak 19.

(1) Informiranje o odrzavanju savjetovanja o Nacrtu iskaza i odrZavanju javne rasprave o
propisu i Prijedlogu iskaza provodi se prema obrascu sadrzanom u Prilogu 4. ove Uredbe.

(2) Savjetovanje i javna rasprava su postupci u kojima svojim primjedbama, prijedlozima i
misljenjima, po vlastitom interesu, u propisanim rokovima i na nacin odreden u Informaciji iz
Priloga 4. ove Uredbe, u svojstvu javnosti 1 zainteresirane javnosti, moze sudjelovati svaki
dionik 1 drugi pojedinac (pravna i fizicka osoba, zainteresirana skupina te gradanin).

(3) Radi pobliZzeg upoznavanja javnosti i zainteresirane javnosti s materijom koja je predmet
savjetovanja i javne rasprave strucni nositelj u skladu sa Zakonom i ovom Uredbom provodi
javno izlaganje materije o kojem obvezno saCinjava zapisnik.

(4) Nakon provedenog savjetovanja i javne rasprave, ukljucujuéi i javna izlaganja, strucni
nositelj je duzan razmotriti sve primjedbe, prijedloge 1 misljenja javnosti i1 zainteresirane
javnosti 1 o prihva¢enim i neprihva¢enim primjedbama, prijedlozima i misljenjima saciniti



obavijest koju ¢e objaviti javnosti i zainteresiranoj javnosti na svojim internetskim
stranicama.

Clanak 20.

(1) Struc¢ni nositelj je duzan Prethodnu procjenu i procjenu ucinaka propisa iz ove Uredbe
izradivati i provoditi prema Smjernicama za procjenu ucinaka propisa.

(2) Smjernice za procjenu ucinaka propisa obvezno sadrze metodoloske i tehnicke upute za
izradu Prethodne procjene i procjene ucinaka propisa, te upute za provedbu drugih postupaka

s tim u vezi.

(3) Smjernice iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi ravnatelj Ureda za zakonodavstvo, a objavljuju
se na internetskoj stranici Ureda za zakonodavstvo na dan stupanja na snagu ove Uredbe.

Clanak 21.
Prilozi 1., 2., 3. i 4. sastavni su dio ove Uredbe.

Clanak 22.
Ova Uredba stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«.
Klasa: 011-01/12-01/01
Urbroj: 5030106-12-1
Zagreb, 14. lipnja 2012.
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